
มาตรฐานการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรบัหน่วยงานภาครัฐ 
หลักเกณฑก์ารบริหารความเสีย่งส าหรับหน่วยงานของรัฐ 

1 - 2  

เหตุการณ์และแนวทางการแกไ้ขปัญหาการทุจริต 3 

      สวัสดีคะผู้อ่านที่น่ารักทุกท่าน  จุลสารฉบับนี้  ขอน าความรู้เรือ่ง
หลักเกณฑก์ระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์การปฏบิติั
บริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานภาครัฐ  ตามหนังสือ
กรมบัญชีกลางที่  กค  0409.4/ว23  ลงวันท่ี 19 มีนาคม 2562  และ
รวมถึงสาระดีๆ เกีย่วกบัแนวทางการแก้ไขปัญหาการทุจริต ที่น าเอามาฝากใน
การปฏิบัติงาน คะ 

* จัดท าขึ้นตามแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงของสากลให้เหมาะสมกับบริบทของหน่วยงานของรัฐในประเทศไทย 
   * เป็นหลักการเบื้องต้นของการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ 
   * หน่วยงานของรัฐสามารถพิจารณาน าเครื่องมือการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีเหมาะสมมาประยุกต์ใช้กับหน่วยงานได้ 
   * เน้ือหาประกอบด้วย 2 ส่วน คือ ส่วนของค านิยมและส่วนของมาตรฐาน 

 

ปีที่  14   ฉบับที่  2 

จุลสารฝ่ายตรวจสอบภายใน  
ประจ าเดือน เมษายน - มิถุนายน  2562 

มาตรฐานการบรหิารจัดการความเสีย่งส าหรับหน่วยงานภาครัฐ 

เนื้อหาของมาตรฐาน  :  ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยง  สรุปได้ดังนี้ 

 

 
ต้องจัดให้มีการบริหาร
จัดการความเสี่ยง (ให้
หน่วยงานของรัฐจัดการ
เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น
และส่งผลกระทบต่อ
หน่วยงานของรัฐเพื่อให้
หน่วยงานของรัฐ
สามารถด าเนินงานให้
บรรลุวัตถุประสงค์ของ
หน่วยงานรวมถงึเพิ่ม
ศักยภาพและขีด
ความสามารถด าเนินงาน
ให้บรรลุวัตถุประสงค์) 

 

ต้องมีการก าหนด
วัตถุประสงค์เพื่อใช้ในการ
บริหารจัดการความเสี่ยงที่
เหมาะสม รวมถึงมีการ
สื่อสารการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงของวัตถุประสงค์
ด้านต่าง ๆ ต่อบุคลากรที่
เกี่ยวข้อง ( การก าหนด
วัตถุประสงค์ต้องชัดเจนท้ัง
ความเสี่ยงในระดบั
หน่วยงานของรัฐและระดบั
กิจกรรม ซึ่งมีหลายด้าน เช่น 
ด้านยุทธศาสตร์  ด้าน
รายงาน ด้านการด าเนินงาน 
ด้านกฎหมาย ระเบยีบ
ข้อบังคับ หรอืกรณีอื่น ๆท่ี
เกี่ยวข้อง เป็นต้น) 

 

ต้องด าเนินการในทุกระดบั
ของหน่วยงานของรัฐ อย่าง
น้อยต้องประกอบด้วย การ
ระบุความเสี่ยง การประเมิน
ความเสี่ยงและการ
ตอบสนองความเสี่ยง 
(บุคลากรที่เกี่ยวข้องทุก
ระดับที่ส่วนเกีย่วข้องกบัการ
บริหารจัดการความเสี่ยง
เพื่อให้ครอบคลุมท่ัวท้ัง
หน่วยงานของรัฐ เพื่อให้มี
การด าเนินการเกี่ยวกับเรื่อง
ดังกล่าวได้อย่างมี
ประสิทธิผลตามเป้าหมาย
ของหน่วยงานของรัฐอย่าง
น้อยควรต้องอยู่ในระดบัที่
หน่วยงานของรัฐยอมรับได้) 

 

ต้องจัดท าแผนการบริหาร
จัดการความเสี่ยงอยา่งน้อยปี
ละครั้งและต้องมีการสื่อสาร
แผนการบริหารจัดการความ
เสี่ยงกับผู้ทีเ่กี่ยวข้องทุกฝ่าย 
และต้องมีการติดตาม
ประเมินผลการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงทบทวนแผนการ
บริหารจัดการความเสี่ยงอย่าง
สม่ าเสมอ รวมท้ังมีการรายงาน
การบริหารจัดการความเสี่ยง
ของหน่วยงานต่อผู้ที่เกี่ยวข้อง 
(ต้องมีการรานงานต่อหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐหรือผู้ก ากับ
ดูแล แล้วแต่กรณี เช่น 
กระทรวง  คณะกรรมการ
บริหาร เป็นต้น 

1 2 3 4 

  สามารถพิจารณาน าเครื่องมือการบริหารความเสี่ยงท่ีเหมาะสมมา ประยกุต์ใช้กับหน่วยงาน เพื่อให้การบริหารจัดการ
ความเสี่ยงของหน่วยงานเกิดประสิทธิภาพสูงสุด (สามารถน าเครื่องมือแนวคิดของการบริหารจัดการความเสีย่งอ่ืนๆ 
มาใช้ไดใ้นการด าเนินการได้ เช่น COSO -  ERM Framework  หรือ  ISO 31000  เป็นต้น) 

กิจกรรมฝ่ายตรวจสอบภายใน 4 



    จุ ล ส า ร ฝ่ า ย ต ร ว จ ส อ บ ภ า ย ใ น                หนา้  2 

 
 
 
 
เนื้อหาของหลักเกณฑ์ฯ : ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยงซึ่งข้อก าหนดให้ถือปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ์ฯ นี้ในรอบระยะเวลาบัญชีถัดไป (ปี 2563) สรุปได้ดังน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หลักเกณฑ์การบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ 

 

ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการบริหาร
จัดการความเสีย่งในหน่วยงานโดยใช้
มาตรฐานของกระทรวงการคลงั และให้
ปฏิบัติตามคู่มือหรือแนวทางปฏิบัติท่ี
กระทรวงการคลังก าหนด และให้
รัฐวิสาหกิจถือปฏิบัติตามหลกัเกณฑ์แนว
ปฏิบัติของส านักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ 

 

จัดให้มีผูร้ับผิดชอบ เพื่อท าหน้าที่ในการจัดท าแผน
ติดตามผล จัดท ารายงานและทบทวนแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยง ซึ่งหัวหน้าหน่วยของรัฐสามารถก าหนด
นโยบาย วิธีการและระยะเวลาการรายงานการบริหาร
จัดการความเสีย่งได้ โดยต้องจัดท าแผนเพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐและจัดท ารายงานผล
เสนอให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ หรือผูก้ ากบัดูแลแล้วแต่
กรณี พิจารณาอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

 

ฝ่ายบริหารและผูร้บัผิดชอบตอ้งจัดให้มีการ
ประเมินติดตามผลอย่างต่อเนือ่งในระหว่างการ
ปฏิบัติงานหรือรายครั้ง (ตามนโยบาย เช่น ปีละ 2 
ครั้ง เป็นต้น) หรือใช้ 2 วิธีร่วมกันหากพบ
ข้อบกพร่องท่ีมีสาระส าคัญใหร้ายงานหัวหนา้
หน่วยงานของรัฐหรือผู้ก ากบัดแูลทันทีซึ่งหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐหรือผู้ก ากบัดแูลดังกล่าวสามารถ
ก าหนดนโยบายวิธีการและระยะเวลาการรายงาน
การบริหารจัดการความเสี่ยงได้ 

 

กรณีท่ีกรมบัญชีกลางขอให้หนว่ยงานของรัฐ
จัดส่งข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความ
เสี่ยงของหน่วยงานของรัฐให้ด าเนินการตาม
รูปแบบ วิธีการ และระยะเวลาที่กรมบัญชีกลาง
ก าหนด และส าหรบัรัฐวิสาหกจิให้ด าเนินการตาม
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ
ก าหนด หากไม่สามารถด าเนินการได้  ให้ขอท า
ความตกลงกับกระทรวงการคลัง 

1 2 

3 

4 

ที่มา จุสารตรวจสอบภายใน กรมบัญชีกลาง 
ปีที่ 23 ฉบับที่ 129  ประจ าเดือน เมษายน- พฤษภาคม 62 



    จุ ล ส า ร ฝ่ า ย ต ร ว จ ส อ บ ภ า ย ใ น หน้า  3  

1. การอนุมัติการจัดสรรเงินงบประมาณไม่เป็นธรรม 
2. ผู้บริหารไม่มีส่วนร่วมและให้ความส าคัญกับระบบการควบคุมภายใน 
3. การมอบอ านาจให้หน่วยงานย่อยเป็นผู้ด าเนินการท้ังหมด 
4. ผู้บริหารไม่ให้ความส าคัญกับรายงานผลการตรวจสอบของผู้ตรวจสอบภายในและส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
5. มีเรื่องร้องเรียนและผู้บริหารไม่ทราบและไม่มีการติดตามเรื่องท่ีร้องเรียน 
6. ไม่มีการแบ่งแยกหน้าที่ท่ีส าคัญออกจากกัน (บุคคลคนเดียวท างานตั้งแต่ต้นจนจบกระบวนการท างาน) 
7. ไม่มีการสับเปลี่ยนหมุนเวียนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่เป็นเวลานานและไม่เคยลาหยุดงานของเจ้าหน้าที่ 
8. มีการด าเนินการแก้ไขรายการ และปรับปรุงรายการผิดปกติจ านวนมาก เช่น มีการปลอมแปลงเอกสารและลายมือชื่อใน

เอกสารขอเบิกเงิน เป็นต้น 
9. มีการร่วมกันทุจริตท้ังในหน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
10. มีระบบการควบคุมภายในไม่เหมาะสมและเพียงพอ 
11. ไม่มีการก ากับดูแลและติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานตามขั้นตอนและระบบการควบคุมภายในที่ก าหนดไว้ 
12. ไม่มีมาตรการลงโทษท่ีชัดเจนและถือปฏิบัติอย่างจริงจัง 
13. ผู้มีสิทธิได้รับเงินขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ของตนเอง 

  1. การจัดตั้งงบประมาณ ต้องมีการก าหนดเกณฑ์การจัดสรรที่ชัดเจน 
  2. ให้ความส าคัญและก าหนดระบบการควบคุมภายในดา้นการเงินการบัญชีท่ีเหมาะสมและเพียงพอ โดยเฉพาะการแบง่แยก     
     หน้าที่ส าคัญออกจากกัน 
    3. ก ากับดูแลด้านการเงินบัญชีอย่างใกล้ชิด และให้ความส าคัญกับการสอบทานการปฏิบตัิงาน 
    4. การปรับปรุงระบบการจ่ายเงินไม่ให้มีการจ่ายเงินเป็นเงินสด 
    5. ก าหนดให้มีระบบการตดิตามกับบุคคลที่ไดร้ับเงินว่ามีตัวตนตามคุณสมบัติจริงหรือไม่ 
    6. การก าหนดบทลงโทษต่อผู้กระท าผิด 
    7. การปรับโครงสรา้งหน่วยงานในภูมิภาคท่ีมีลักษณะการปฏิบัติงานใกล้เคียงกันให้เปน็หน่วยงานเดียวกัน 

    8. การประชาสัมพันธ์ใหผู้ม้ีสิทธิได้รับเงินทราบถึงสิทธิประโยชน์ของตนเอง 

     

สรุปแนวทางการแก้ไขปัญหาการทุจริต

ที่มา จุสารตรวจสอบภายใน กรมบัญชีกลาง 
ปีที่ 22 ฉบับที่ 123  ประจ าเดือน เมษายน- พฤษภาคม 62 

สรุปเหตุการณ์ที่ก่อให้เกิดทุจริต 

เหตุการณ์และแนวทางการแก้ไขปัญหาการทุจริต  

   ความหมายของการทุจริต     “ การกระท าที่ผิดกฎหมาย  เช่นการฉ้อฉล  หลอกลวง ปกปิด หรือละเมิด โดยผู้ท ามี
เจตนาปราศจากการข่มขู่บังคับหรือมีเหตุบีบบังคับจากผู้อื่น  เพื่อให้ได้มาซึ่งเงิน ทรัพย์สิน บริการ  หรือเพื่อไม่ต้องจ่ายเงิน
หรือค่าตอบแทน หรือเพื่อให้เกิดผลประโยชน์ส่วนตน  ผู้อื่น หรือเพื่อธุรกิจอ่ืนที่เกี่ยวข้อง”  



เมื่อวันที่ 23 เมษายน  2562 
บุคลากรฝ่ายตรวจสอบภายใน  
ร่วมกันบริจาคเงินซื้อขนม ไอศกรีม 
และน าของไปมอบแด่ สถานสงเคราะห์
บ้านเด็กสงขลา  อ.เมือง  จ.สงขลา 

เมื่อวันที่ 1 เมษายน 2562  บุคลากรฝ่ายตรวจสอบภายใน  เข้าร่วมพิธีท าบุญเซ่นไหว้ปู่เลียบ  ณ ลานปะร าพิธี
บริเวณลานปูเลียบ  
 

 

 

 

 เมื่อวันที่ 11  เมษายน  2562   บุคลากรฝ่าย
ตรวจสอบภายใน เข้าร่วมพิธีเปิดงานสืบสาน
ประเพณีวันว่าง “ขึ้นเบญจาสรงน้ าสามสมเด็จเจ้า
แห่งลุ่มทะเลสาบสงขลา”  ณ สถาบันทักษิณคดี
ศึกษา  

วันที่ ผู้เข้าร่วม หัวข้ออบรม/สมัมนา ผู้จัด/สถานที ่

24 เม.ย. - 3 พ.ค. 
62 

น.ส.ปานกมล อินทรกนิฎฐ์ 
น.ส.กรรณิกา  เนาว์สุวรรณ 

ประกาศนยีบัตรผู้ตรวจสอบภายในภาครัฐ 
(CGIA) หลักสูตร Advance  ด้าน consulting  

กรมบัญชีกลาง/ โรงแรมเอเชีย กรุงเทพฯ 

10 –11 พ.ค. 62 น.ส. บุศริน  จันทะแจ่ม 
น.ส. ชฎาพร  บุญจะรัชชะ 
น.ส. ผกามาศ  ครุธามาศ 
น.ส. ปานกมล อินทรกนิฎฐ์ 
น.ส. กรรณิกา  เนาว์สุวรรณ 
น.ส. พยุดา  ขาวพิมล 

เทคนิคการตรวจสอบ การวเิคราะห์ความ
เสี่ยง การเขียนรายงานอยา่งมีประสิทธิภาพ  
และจรรยาบรรณการตรวจสอบภายใน  

หน่วยตรวจสอบภายใน 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์/ 

ท่ีปรึกษา : อธิการบดี  บรรณาธิการ : บุศริน  จนัทะแจ่ม  หวัหน้าฝ่ายตรวจสอบภายใน                                                 

กองบรรณาธิการ : ชฎาพร บุญจะรัชชะ  ผกามาศ ครุธามาศ  ปานกมล  อินทรกนิฎฐ์ และพยดุา  ขาวพิมล                

ออกแบบ/จดัพิมพ ์: กรรณิกา  เนาวสุ์วรรณ 

ฝ่ายตรวจสอบภายใน มหาวิทยาลยัทกัษิณ ชั้น 3 อาคาร 7 โทรศพัท ์074-317676                       

074 - 317600 ต่อ 7774 - 9     website : www.tsu.ac.th/iatsu                                                

facebook : https://facebook.com/InternalAuditTsu     e - mail : iaudit@tsu.ac.th 

จุลสารฝ่ายตรวจสอบภายใน          หน้าที่   4 

กิจกรรมฝ่ายตรวจสอบภายใน 

เมื่อวันที่ 23  เมษายน  2562  บุคลากรฝ่ายตรวจสอบภายในจัด
กิจกรรม  HAPPY  Work  Place  โดยพาครอบครัวมาร่วมกิจกรรม 
ณ สวนประวิติศาสตร์พลเอกเปรม  ติณสูลานนท์ 

อบรม - สัมมนา 


